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Abstract

The challenges posed by climate change have driven the development of specialized
financial instruments to manage weather-related risks. This research characterizes the climate risk
coverage market in Colombia, focusing on parametric insurance in the absence of climate
derivatives. Through a quantitative analysis of data from FINAGRO (2022-2024), the study
reveals sustained growth, particularly in the Andean region and among small-scale producers. It
identifies the Agricultural Insurance Incentive as a key catalyst, emphasizing its role in supporting
strategic crops such as coffee and cocoa. These instruments enhance the financial resilience of the
agricultural sector in the face of extreme climate events.
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Resumen

Los desafios del cambio climatico han impulsado el desarrollo de instrumentos financieros
especializados para gestionar riesgos meteorologicos. Esta investigacion caracteriza el mercado de
coberturas climaticas en Colombia, centrandose en los seguros paramétricos ante la ausencia de
derivados climaticos en el mercado nacional. Mediante analisis cuantitativo de datos de FINAGRO
(2022-2024), se revela un crecimiento sostenido, principalmente en la region Andina y entre

pequefios productores. El estudio identifica al Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA) como
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catalizador clave, destacando su rol en cultivos estratégicos como café¢ y cacao. Estos instrumentos
fortalecen la resiliencia financiera del sector agropecuario frente a eventos climaticos extremos.

Palabras claves: Seguros paramétricos, Riesgo climatico, Colombia, Cobertura, ISA.

1. INTRODUCCION

Colombia, debido a su ubicaciéon tropical, enfrenta constantes cambios climaticos que
generan una alta variabilidad meteoroldgica, afectando significativamente al sector agroindustrial.
La economia del pais depende en gran medida de la produccion de bienes de consumo y la
exportacion de materias primas, lo que la hace atin més vulnerable a estos fendmenos climaticos
extremos (Procana, 2024).

Ademas, Colombia es altamente vulnerable al cambio climatico: cerca del 50% de los
municipios del pais presentan riesgo alto o muy alto por eventos extremos como inundaciones,
sequias o deslizamientos (DNP & UNGRD, 2022, p. 60). En este contexto, los instrumentos
financieros de cobertura climatica desempefian un papel clave al mitigar el impacto economico de
estos eventos y brindar estabilidad a los sectores afectados.

Entre estos instrumentos, los seguros paramétricos y los derivados climaticos son
herramientas disenadas para la gestion del riesgo climatico. Los seguros paramétricos no
indemnizan pérdidas exactas, sino que se activan cuando se cumplen ciertos parametros
predefinidos, como niveles de precipitacion o temperatura extrema (Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas, 2023). Por otro lado, los derivados climaticos funcionan como contratos
financieros en los que los pagos futuros dependen del comportamiento de una variable
meteorologica especifica, como la temperatura o la humedad. Mientras que los seguros
paramétricos son ofrecidos principalmente por aseguradoras, los derivados climaticos suelen

negociarse en mercados financieros regulados.
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A nivel global, estos mecanismos han sido implementados con éxito, reduciendo la
volatilidad financiera de sectores vulnerables y mejorando la resiliencia ante eventos climaticos
extremos. En paises como Estados Unidos y Europa, su uso ha permitido estabilizar ingresos en el
sector agricola y facilitar la planificacion financiera a largo plazo (BID, 2020). Sin embargo, en
América Latina su adopcion ha sido mds limitada y en Colombia ain existe un déficit de
informacion sobre su funcionamiento y aplicacion. Si bien se han realizado estudios sobre seguros
paramétricos en el pais, los derivados climaticos han sido menos analizados, lo que resalta la
necesidad de mayor investigacion en este campo (Bolivar, 2015).

En el caso colombiano, los seguros paramétricos han sido utilizados principalmente en el
sector agricola, donde la exposicion a fendémenos como sequias, lluvias excesivas y heladas puede
generar pérdidas econdmicas significativas. Ha sido el gobierno quien, mediante programas de
subsidios a las primas, ha logrado introducir estos instrumentos al mercado con el fin de proteger
la inversion agraria y fortalecer la resiliencia del sector ante condiciones climaticas adversas.

En este sentido, el objetivo principal de esta investigacion es identificar y caracterizar los
instrumentos financieros disponibles en Colombia para la cobertura de riesgos climaticos,
describiendo su oferta actual, los actores que los utilizan, y el volumen negociado. Se busca realizar
un andlisis cuantitativo y descriptivo en el que se examinen los datos recopilados durante la
investigacion.

Este documento est4 estructurado en cinco secciones. En primer lugar, se presenta esta
introduccion. La segunda seccion desarrolla el marco teodrico, proporcionando el contexto
necesario para comprender el andlisis. La tercera seccion describe la metodologia utilizada en la
investigacion. La cuarta seccidn expone los resultados y andlisis de los datos recopilados.

Finalmente, la quinta seccion presenta las conclusiones derivadas del estudio.
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2. MARCO TEORICO

2.1. Instrumentos Financieros para la Gestion del Riesgo Climatico

Los derivados financieros son instrumentos cuyo valor depende del comportamiento del
precio de otro activo denominado subyacente, que puede incluir divisas, commodities o acciones.
Estos contratos tienen tres objetivos principales: especulacion, arbitraje y cobertura. Se pueden
encontrar en mercados estandarizados, negociados en una bolsa formal que facilita su transaccion,
o en mercados over-the-counter (OTC), donde las operaciones ocurren directamente entre dos
partes sin necesidad de una bolsa centralizada.

Dentro de esta categoria, los derivados climaticos han surgido como instrumentos de
contingencia que garantizan un pago al tenedor en funciéon de un indice climatico de referencia
subyacente, como precipitaciones o "Degree Days", y un valor de strike previamente acordado
(Richards et al., 2004). A diferencia de otros productos financieros, estos instrumentos no
requieren la verificacion de dafios fisicos o pérdidas econdémicas directas, ya que su valor se deriva
exclusivamente del comportamiento del indice climatico especificado (Dischel, 2002).

El mercado de derivados climaticos ha evolucionado significativamente desde su
introduccion en 1999 por el Chicago Mercantile Exchange (CME), que més adelante, en 2007,
también ofert6 un derivado sobre huracanes. Estos derivados estan asociados a variables
meteoroldgicas como la temperatura, la precipitacion y la velocidad del viento, consolidandose
como herramientas clave en sectores como el energético, agricola y retail. Entre estas variables, la
temperatura ha sido la mas utilizada para estructurar contratos debido a su impacto directo en el
consumo energético y la produccion agricola. En este contexto, los indices HDD (Heating Degree
Days) y CDD (Cooling Degree Days) se han consolidado como los indicadores méas comunes y
ampliamente organizados, especialmente en Estados Unidos y la Unién Europea, donde estos

contratos han experimentado un mayor desarrollo.
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Por otro lado, los seguros paramétricos, también conocidos como seguros basados en
indices, funcionan mediante la activacién de una indemnizacién al momento en que se alcanza un
pardmetro pactado en el contrato. Este tipo de seguros no requiere verificar un siniestro o las
pérdidas causadas al activo fijo, eliminando la subjetividad de los contratos tradicionales
(Valderrama & Galan, 2023). Su desarrollo requiere procesos de modelacién rigurosos que
evidencien una correlacion entre el parametro y la pérdida del asegurado, ademas de contar con
fuentes de informacion histérica confiables. Sin embargo, uno de los principales desafios que
enfrentan estos seguros es el riesgo base, es decir, la posibilidad de que el asegurado reciba un
pago superior o inferior al valor real de la pérdida.

Si bien los seguros paramétricos y los derivados climdticos tienen puntos en comun, existen
diferencias clave entre ellos. Mientras que los seguros paramétricos protegen contra cualquier
riesgo vinculado a un indice, los derivados climaticos se centran exclusivamente en riesgos
climaticos y pueden utilizarse con fines de especulacion. Ademads, los seguros son contratos
elaborados a la medida y su costo se determina independientemente de los indices establecidos,
mientras que los derivados son contratos estandarizados que se negocian publicamente y cuyos
valores varian segun las condiciones del mercado (Bolivar, 2015).

2.2. Estado Actual de los derivados climaticos y Seguros Paramétricos en Colombia

Los derivados climaticos son instrumentos financieros negociados en mercados bursatiles
y teniendo en cuenta que las transacciones de este tipo requieren inspecciones y vigilancia por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), se podria interpretar que es necesario de un
marco para incurrir estos temas y contemplar como es que funciona este tipo de operacion en
Colombia.

Colombia tiene un mercado de instrumentos financieros los cuales estan regidos en “el

articulo 2.1.7.2 de la Resolucion 400 de 1995 de la Sala General de la Superintendencia de Valores
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(Resolucion 400 de 1995) y sus respectivos regimenes normativos” (SFC, 1995). Sin embargo, “en
Colombia atn no existe un mercado de derivados climaticos” (Sanchez, 2018, p. 3), lo cual se
puede atribuir a la falta de infraestructura adecuada, la limitada profundidad y liquidez del mercado
de derivados, y la preferencia de los productores y empresas por métodos convencionales de
mitigacion de riesgos, como los seguros agricolas tradicionales (BanRep, 2023; Pereira, 2015;
BID, 2016). No obstante, la negociacion de estos instrumentos se puede llevar a cabo segtn lo
permitido legalmente, ya que la SFC establece que los derivados pueden utilizarse tanto para la
cobertura de riesgos en otras posiciones como para la especulacion, con el objetivo de obtener
ganancias o realizar arbitrajes de mercado.

Por otra parte, en Colombia se utilizan los seguros paramétricos como instrumento de
gestion del riesgo. En 2004 se implementd por primera vez un seguro paramétrico en Colombia
para proteger cultivos de algodon en el departamento del Tolima. Posteriormente, en 2017, en
colaboracion con el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Fasecolda y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se llevo a cabo una nueva iniciativa en este ambito y se desarrollaron investigaciones para
poder respaldar la adopcion de un sistema de seguro paramétrico para resguardar a la pequefia
agricultura colombiana ante eventos climaticos extremos. y amparar las finanzas del estado
(FINAGRO, 2021).

Lo mencionado anteriormente fue regulado por primera vez en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Ley 1955 de 2019, en su articulo 176, y se consolidd la certeza normativa
del seguro paramétrico en el sector agropecuario mediante la Ley 2178 de 2021. “Por medio del
cual se otorga la seguridad juridica y financiera al sector agropecuario y se dicta otras disposiciones

a favor del agro”(FINAGRO, 2023).
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Considerando el beneficio y necesidad de implementar los seguros paramétricos y, en
consecuencia, cubrir los riesgos vinculados mas alla de la actividad agroindustrial, Fasecolda
ayudo a construir el proceso del plan nacional de desarrollo 2022-2026 para implementar una
normativa juridica que reconociera y empezara a regular esta clase de seguros en el pais, basandose
en la aproximacion de los interrogantes vigentes en relacion a la aplicacion del principio
indemnizatorio en los seguros paramétricos y la distincion entre un derivado climatico y un seguro
paramétrico.

A partir de este marco contextual y normativo, el presente estudio se enfocara en analizar
los seguros paramétricos implementados en Colombia como mecanismo de cobertura frente a
riesgos climaticos. La siguiente seccion presenta el disefio metodoldgico que permitira analizar de

forma cuantitativa y descriptiva estos instrumentos en el contexto nacional.

3. DISENO METODOLOGICO

3.1. Enfoque Metodologico

Esta investigacion adopta un enfoque cuantitativo descriptivo, dado que se centra en la
caracterizacion y analisis de los instrumentos financieros para la gestion del riesgo climatico en
Colombia. Segun Creswell (2014), la metodologia cuantitativa permite examinar patrones y
tendencias a partir del andlisis de datos numéricos, lo que resulta adecuado para el objetivo de este
estudio. El enfoque descriptivo permite identificar las caracteristicas principales de los seguros
paramétricos en Colombia, su distribucion geografica, los valores asegurados y su evolucion en
los ultimos afios (Hernandez, et Al., 2014).
3.2. Fuente y Recoleccion de Datos

La fuente principal de informacion es una base de datos obtenida del portal GeoAgro, que
es realizada por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO). Esta base

de datos contiene los registros oficiales de seguros paramétricos en Colombia y se considera la
7
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fuente primaria de los resultados del estudio. Esta fue elegida ya que es de acceso publico y se
toma como muestra de este mercado. Desde alli se extrajeron de forma sistematica los registros
oficiales de los seguros paramétricos en Colombia, lo que ayuda a entender en detalle, no solo la
cantidad de polizas emitidas a nivel nacional, departamental y municipal, sino también las
variables que permiten diferenciar el tipo de unidades que se aseguraban, las cuales estaban
categorizadas por hectareas, animales o, segiin cada caso, unidades propias del tipo de cultivo, y
los datos financieros asociados, incluyendo el valor asegurado, las primas pagadas y los incentivos
del programa que maneja ISA en la actualidad. Ademads, esta informacién cuantitativa se
complement6 con informes y documentos de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC),
a través de los cuales se analizd el marco normativo y los lineamientos regulatorios que rigen la
operacion y supervision de estos instrumentos financieros. A su vez, se consultaron documentos y
resoluciones emitidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Esta fuente brind6 un
panorama sobre las politicas publicas de fomento al seguro agropecuario, haciendo especial énfasis
en las estrategias de subsidio y apoyo, como el mencionado programa ISA, que han facilitado la
adopcion de estos productos en el sector agropecuario. Adicionalmente, se revisaron estudios
académicos y documentos normativos que regulan el uso de estos instrumentos financieros en
Colombia, con el objetivo de evaluar el grado de desarrollo del mercado local de estos productos.
3.3. Analisis de Datos

La base de datos utilizada en este estudio comprende 58.528 registros correspondientes a
las polizas financiadas a través del programa ISA de FINAGRO entre los afios 2022 — 2024 (Datos
historicos disponibles en Geo Agro). Cada uno de estos registros integra 23 variables que permiten
abordar el andlisis desde multiples dimensiones. En el ambito geografico se consideran aspectos
como el departamento, municipio, nivel de ruralidad, la regiéon de Colombia, entre otras. Por otro

lado, la informacion sociodemogréfica se refleja en variables relacionadas con el tipo de persona,
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tipo de productor y sexo. Los datos temporales se especifican mediante el afio de vigencia y el
mes, mientras que los aspectos relativos a los seguros se detallan a través de variables que incluyen
el sector, cadena, cultivo, aseguradora, total de polizas, total de unidades aseguradas, valor
asegurado, valor del incentivo ISA, valor de la prima y el tipo de seguro (Filtrado Gnicamente a
seguros paramétricos). La integracion de todas estas variables posibilita un analisis integral de la
distribucion geografica, las caracteristicas de los asegurados y las condiciones financieras de las
polizas.

A partir de esta base, se extraeran diversas métricas que permiten caracterizar y analizar
cuantitativamente el funcionamiento de los seguros paramétricos en Colombia. Entre ellas se
encuentran: la frecuencia de polizas emitidas a nivel nacional, departamental y municipal; el
namero total de unidades aseguradas por cultivo y sector; y valores econdémicos agregados y
promedios como el monto asegurado, el valor del incentivo ISA y el valor de la prima. También
se observard la participacion de actores seglin tipo de persona, tipo de productor y sexo del
asegurado. Finalmente, se analizaran tendencias temporales a lo largo de los afios y meses
disponibles para identificar comportamientos estacionales o cambios en la adopcion del
instrumento.

El anélisis se realizara a través de herramientas de estadistica descriptiva, con el fin de
examinar y representar la informacion de manera clara y estructurada. En primer lugar, se realizara
el andlisis macro donde se evaluara la distribucion nacional de las pdlizas y se analizaran las
tendencias temporales a lo largo de afios y meses, esto permitird obtener una vision general del
comportamiento del mercado de seguros paramétricos en Colombia. Posteriormente, se
segmentara la muestra de datos en funcion de caracteristicas geograficas y sociodemograficas, lo
que nos permitird identificar patrones entre los subgrupos. Asi mismo, se evaluaran las variables

especificas tales como el sector, la cadena y el cultivo en el comportamiento de las polizas.
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3.4. Limitaciones del Estudio

La limitacion de la investigacion reside en la disponibilidad de datos, ya que Gnicamente
se cuenta con la informacion publica difundida por FINAGRO en el marco del subsidio ISA. Esta
restriccion implica que la muestra estd constituida exclusivamente por dichos datos, lo que puede
limitar la amplitud de los hallazgos en términos de representatividad de los seguros paramétricos
en Colombia. No obstante, se considera que esta fuente ofrece informacion relevante y suficiente
que permite realizar un andlisis cuantitativo y descriptivo sobre la oferta y uso de estos
instrumentos, aportando una vision concreta de su implementacion y operatividad en el contexto

de la cobertura de riesgos climaticos.

4. RESULTADOS

En esta seccion se exponen los principales hallazgos sobre la adopciéon y uso de
instrumentos financieros para la gestion del riesgo climatico en Colombia. A partir del analisis de
datos recopilados, se identificd la existencia y crecimiento del uso de seguros paramétricos como
alternativa para la gestion de riesgos climaticos en la agricultura. Estos seguros, que compensan
pérdidas econdmicas cuando se superan ciertos umbrales de variables climaticas predefinidas, han
sido financiados en gran parte mediante iniciativas del sector publico y organismos multilaterales,
lo que ha incentivado su adopcion entre productores agricolas.

A continuacidn, se presentan los principales resultados en cuanto a la evolucion del
mercado de estos instrumentos, analizando una base de datos con informacion oficial de estos
seguros entre los afos 2022 — 2024, tomada del portal Geo Agro, donde se recopilan los valores
asegurados, distribuciones geograficas, cultivos asegurados, etc.

4.1. Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA)
El programa ISA es el principal exponente de los seguros paramétricos en Colombia, este

busca estimular el aseguramiento del sector agropecuario en el pais, este es administrado por
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FINAGRO logrando asi complementar sus lineas de crédito a este sector con los productos de
seguros. El monto autorizado para el otorgamiento de subsidios depende del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) vigente, y pese a que este programa fue creado por la Ley 69 de 1993, no fue
hasta el PND “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022” que le fue autorizado del
Presupuesto General de la Nacion un monto que ascendié a los $54.450.532.226 en 2021
(FINAGRO, 2021). Posteriormente la Comision Nacional de Crédito Rural mediante la Resolucion
No. 6 de 2022, autorizé el Plan Anual de Gestion de Riesgos Agropecuarios para 2023 donde se
establecio un tope maximo de $100 mil millones para el desarrollo de este programa, y orden6 dar
el 75% del monto para el subsidio de seguros a los pequefios productores.
4.1.1. Crecimiento de la Cobertura

En términos generales, el total de pdlizas emitidas ascendi6 a 209.117 durante los tres afos.
En 2022 se registraron 30.946 polizas, cifra que crecio a 80.211 en 2023 y alcanz6 97.960 en 2024.
Este comportamiento evidencia un crecimiento acumulado del 216,6 % entre el primer y el ultimo
afio del periodo analizado.
Grafico 1.

Evolucion del numero de pdlizas emitidas (2022—2024)
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Nota. Elaboracion propia con datos obtenidos de Finagro. La grdafica muestra el numero de polizas emitidas mensualmente durante

el periodo comprendido entre enero de 2022 y octubre de 2024.
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De la misma manera, el valor asegurado también mostrd una expansion significativa. En
2022, el total asegurado fue de 238.625 millones de pesos, cifra que se duplicé en 2023 con un
valor de 501.919 millones y se consolidd en 2024 con 628.346 millones, alcanzando un total
acumulado de 1,36 billones de pesos, evidencidndose una penetracion del seguro paramétrico.
Grafico 2.

Evolucion de los Montos Asegurados (2022-2024).

Evolucion de los Montos Asegurados
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Nota. Elaboracion propia con datos obtenidos de Finagro. La grdfica muestra la evolucion de los montos asegurados durante el

periodo comprendido entre enero de 2022 y octubre de 2024.

Las unidades aseguradas, entendidas como la magnitud del objeto asegurado (hectareas,
numero de animales, colmenas, etc.), también experimentaron un crecimiento sostenido. En 2022
se aseguraron 50.753 unidades, cifra que aumentd a 114.878 en 2023 y a 146.396 en 2024, para

un total de 312.027 unidades aseguradas durante el periodo.
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Grafico 3.

Evolucion de las Unidades Aseguradas (2022-2024)

Evolucion de las Unidades Aseguradas
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Nota. Elaboracion propia. Se observa una tendencia irregular con picos significativos en marzo 2023, marzo 2024 y agosto 2024,

evidenciando variaciones estacionales en la contratacion de seguros agricolas a lo largo del periodo analizado.

En los tres afios analizados, marzo (mes 3) y agosto (mes 8) se destacaron por concentrar
el mayor volumen de polizas y valores asegurados, lo que nos muestra un patrén estacional. En
2023, marzo concentr6 23.998 pdlizas con un valor asegurado de 163.983 millones, mientras que
en 2024 el mismo mes alcanz6 el maximo del histérico con 42.214 polizas y un valor asegurado
superior a 281.988 millones. Agosto de 2024 también fue particularmente relevante, con mas de
12.000 polizas y un valor asegurado de 68.717 millones. Estos picos sugieren una estrecha relacion
entre la demanda de seguros agropecuarios y los calendarios agricolas, especialmente en lo que
respecta a los ciclos de siembra, que en nuestro pais se encuentran en el primer semestre entre los
meses de marzo a mayo, y segundo semestre meses de septiembre y octubre con menor intensidad
(Buritica, 2024).

En cuanto a la intensidad de aseguramiento, el valor promedio asegurado por poliza fue de
aproximadamente 7,7 millones de pesos en 2022, 6,3 millones en 2023 y 6,4 millones en 2024.
Aunque se evidencia una leve reduccion en el promedio individual, este comportamiento podria

estar asociado al ingreso de nuevas polizas de menor escala, sin que ello implique una disminucion
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en la cobertura total, reforzado por el crecimiento de las unidades aseguradas, lo que muestra un
crecimiento poblacional constante.
4.2. Distribucion Geografica de los Seguros

El analisis regional revela una clara concentracion de la actividad aseguradora agropecuaria
en la regiéon Andina, que agrupa los departamentos con mayor nimero de unidades y valores
asegurados del pais. En particular, Caldas, Santander y Boyacéd reportan cifras destacadas,
superando las 29,000 unidades aseguradas cada uno, y liderando también en términos de valor
asegurado, con montos que oscilan entre los 146 mil y 204 mil millones de pesos. Este
comportamiento se alinea con el papel estratégico de la region en la produccion agricola nacional,
ya que concentra cerca del 35 % de dicha produccién y se especializa en cultivos sensibles como
hortalizas, leguminosas y frutas, altamente expuestos a riesgos climaticos (WWF, 2023). La alta
contrataciéon de seguros en esta zona puede interpretarse como una respuesta racional de los
productores frente a esa exposicion.

Por su parte, la region Caribe presenta una participacion significativa, particularmente en
los departamentos de Bolivar, Sucre y Cesar, con valores asegurados superiores a los 50 mil
millones en algunos casos. Aunque la region enfrenta desafios estructurales como menor acceso
al crédito y mayor informalidad agricola, estos resultados podrian estar relacionados con politicas
focalizadas de promocion del seguro en zonas vulnerables al cambio climatico, como las cuencas
bajas y zonas de influencia de eventos extremos tipo La Nifia, que afectan cultivos como el arroz
y el maiz.

En contraste, la region Amazodnica registra una baja participacion, tanto en numero de
unidades aseguradas como en valores asegurados. Departamentos como Amazonas, Guainia y
Vaupés no superan las 10 unidades aseguradas ni alcanzan los 25 millones de pesos en cobertura,

reflejando una escasa penetracion del seguro agropecuario. Este patron se relaciona con que la
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region amazoénica tan solo tiene el 2,4% de la poblacion colombiana y la agricultura se usa para la
demanda local (DANE, 2005; Corpoamazonia, n.d). Estas dindmicas estructurales explican en
parte la limitada adopcion de instrumentos formales de gestion del riesgo en zonas de alta

diversidad ambiental, pero baja intensidad agro-productiva.

Figura4yS.

Distribucion geografica de unidades y valores asegurados en Colombia

Unidades Aseguradas Valores Asegurados

&

Con tecnologia de Bing Con tecnologia de Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation © Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Nota. Elaboracion propia. Las unidades y valores asegurados se concentran principalmente en los departamentos del centro del

puais, evidenciando una mayor adopcion de seguros paramétricos en zonas con mayor desarrollo agricola.

4.3. Cultivos Asegurados
Se pudo observar que el cultivo mas asegurado por los agricultores es el café, con un total
de 84.776 unidades aseguradas. De estas, el departamento de Caldas concentra el 75 %, lo que

indica su fuerte liderazgo en la produccion y aseguramiento de este cultivo. Ademas, el café
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representa el mayor valor asegurado entre todos los cultivos, con una suma total de $308.881
millones, lo que refuerza su relevancia estratégica tanto en volumen como en valor.

En segundo lugar, se encuentra la multiactividad, con 66.295 unidades aseguradas. Este
concepto agrupa diversas actividades agropecuarias y rurales realizadas de forma simultanea
dentro de la misma unidad de produccion, generalmente por pequefios productores y productores
de bajos ingresos. La multiactividad estd mayormente posicionada en la regiéon Andina,
destacandose Antioquia como el departamento con mayor cantidad de unidades aseguradas en esta
categoria. En términos de valor, representa $231.900 millones asegurados, siendo también la
segunda actividad con mayor cobertura financiera.

Por otro lado, el cacao ocupa el tercer lugar con 20.031 unidades aseguradas, con Santander
como el departamento con mayor participacion. Este cultivo cuenta con un valor asegurado total
de $125.683 millones. Le sigue el maiz, con 19.374 unidades y $72.478 millones asegurados,
concentrandose principalmente en los departamentos de Bolivar y Cesar. Finalmente, los pastos
suman 24.711 unidades aseguradas y un valor total de $62.584 millones, con Antioquia, Bolivar y
Magdalena como los departamentos con mayor cobertura en este rubro.

Figura 6.

Unidades aseguradas por Actividad
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Nota. Elaboracion propia. El café lidera los valores asegurados ($300,000), seguido por multiactividad (3230,000) y papa
(3130,000). Esta distribucion refleja la priorizacion de proteccion financiera hacia cultivos de mayor valor comercial en el sector

agricola.

Figura 7.

Valores asegurados por cultivo

Valores Asegurados por Cultivo
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Nota. Elaboracion propia. El café presenta el mayor valor asegurado, seguido por multiactividad y papa, mientras que cultivos
como cebolla de hoja y platano muestran los valores mdas bajos, evidenciando diferentes niveles de proteccion financiera segun el

tipo de cultivo.

4.4. Perfil Demografico
4.4.1. Unidades Aseguradas por Tipo de Productor y Nivel de Ruralidad

La distribuciéon del aseguramiento agropecuario en Colombia revela una marcada
concentracion en los pequefios productores, especialmente en los clasificados como Pequefios
Productores de Ingresos Bajos (PPIB), quienes representan el 54,7 % del total de unidades
aseguradas (170.699,75 de un total nacional de 312.026,86). Les siguen los pequefios productores
no PPIB, que aportan otro 40,8 % del total asegurado, lo que confirma que cerca del 95 % del
aseguramiento estd enfocado en productores de menor escala. Este patron refleja la orientacion

social del programa de seguros, que busca priorizar esta poblacion.
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Los productores medianos y grandes, por el contrario, tienen una participacion mucho mas
limitada, apenas el 4,2 %y el 0,27 % respectivamente, lo que podria relacionarse con su mayor
capacidad para implementar estrategias alternativas de mitigacion de riesgo, o con la posibilidad
de optar por seguros privados o esquemas de autoseguro.

En cuanto al nivel de ruralidad, la mayor proporcidon del aseguramiento se concentra en
zonas rurales (113.929,81 unidades aseguradas, el 36,5 % del total), seguidas por zonas
intermedias (35,5 %) y rurales dispersas (21,4 %). Este patron confirma la relevancia del seguro
paramétrico en contextos donde la agricultura es una actividad de subsistencia y estd mas expuesta
a condiciones climéaticas extremas.

Figura 8.

Unidades Aseguradas por Tipo de productor

Unidades Aseguradas por Tipo de Productor
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Nota. Elaboracion propia. Los pequerios productores, especialmente aquellos PPIB, concentran la mayoria de las unidades
aseguradas, predominando en zonas rurales e intermedias. Esto evidencia el enfoque del seguro paramétrico en poblaciones

vulnerables y territorios con mayores riesgos agroclimaticos.
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4.4.2. Tipo de Personas

Desde una perspectiva demografica, el aseguramiento agropecuario en Colombia esta
ampliamente concentrado en personas naturales, quienes representan el 95,4 % del total de
polizas suscritas (199.508 de 209.117). Las personas juridicas, por su parte, apenas alcanzan
el 3,5 %, lo que sugiere que el seguro agropecuario ha sido adoptado mayoritariamente por
productores individuales, probablemente de pequena escala. En cuanto al género, los hombres
concentran el 61,8 % de las polizas (129.175), mientras que las mujeres participan con un
37,6 % (78.643), lo que evidencia una brecha significativa en el acceso o la contratacion de este
tipo de seguros entre hombres y mujeres rurales. Este patron puede estar relacionado con
desigualdades estructurales en el acceso a la tierra, a la financiacidn y a otros recursos productivos
por parte de las mujeres en el sector agropecuario.
Figura 9y 10.

Distribucion de los asegurados por género y tipo de persona.

Género Tipo de Persona
m HOMBRE B MUIJER m JURIDICA = NATURAL NO INFORMADO
NO INFORMADO PERSONA JURIDICA 1% 4%

1%

Nota. Elaboracion propia. La mayoria de los asegurados son hombres (62 %) y personas naturales (95 %), lo que sugiere una

predominancia del sector empresarial en el uso de seguros paramétricos, con limitada participacion femenina e individual.
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5. CONCLUSIONES

Esta investigacion tuvo como objetivo caracterizar y analizar los instrumentos financieros
de cobertura frente al riesgo climatico en Colombia, enfocandose especificamente en los seguros
paramétricos como alternativa ante la ausencia de un mercado local de derivados climaticos. A
partir de una aproximacion tedrica que distingue entre seguros paramétricos y derivados
climaticos, se reconocié que los seguros basados en indices representan una herramienta
innovadora, cuyo disefio contractual permite indemnizaciones objetivas, automaticas y agiles,
fundamentales en un entorno de creciente variabilidad climatica.

En el caso colombiano, el marco normativo e institucional que regula los seguros
paramétricos ha evolucionado en la ultima década, consolidandose con la Ley 2178 de 2021 y con
el programa ISA, administrado por FINAGRO, como principal vehiculo de implementacion. Sin
embargo, hasta ahora no existia un analisis empirico detallado que evaluara el alcance real de estos
seguros en términos de cobertura geografica, perfil de los beneficiarios y cultivos protegidos.

Desde una metodologia cuantitativa-descriptiva, se procesaron 58.528 registros
correspondientes al periodo 2022-2024, lo que permitid mapear la expansion del seguro
paramétrico. Los resultados evidencian un crecimiento sostenido tanto en niimero de polizas
emitidas como en valor asegurado: se pasd de 30.946 polizas en 2022 a 97.960 en 2024,
acumulando més de 1,36 billones de pesos asegurados. Esta expansion fue impulsada por los
subsidios del ISA, que concentrd el 95 % de los recursos en pequefios productores, de los cuales
el 54,7 % pertenecen a la categoria de ingresos bajos.

Territorialmente, la region Andina concentr6 la mayoria de polizas y valores asegurados,
destacando departamentos como Caldas, Santander y Boyaca. El patron geografico responde tanto

a la alta vocacion agricola de estas zonas como a su exposicion histdrica a eventos climaticos
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extremos. En contraste, regiones como la Amazonia evidenciaron una muy baja penetracion, lo
cual revela brechas en infraestructura, institucionalidad o acceso a informacion.

En cuanto a los cultivos asegurados, el café lideré con 62.657 unidades aseguradas y mas
de 308.000 millones de pesos cubiertos, seguido por la multiactividad (231.900 millones), el cacao
(125.683 millones) y el maiz (72.478 millones). Estos cultivos, ademas de su relevancia
econdmica, presentan alta sensibilidad a condiciones climaticas extremas como sequias, lluvias
intensas y heladas, lo que explica su priorizacion en el aseguramiento.

En conclusion, este trabajo demuestra que los seguros paramétricos, cuando son
acompafiados por un programa de incentivos bien estructurado, se consolidan como una
herramienta efectiva de gestion del riesgo climdtico. Han permitido mejorar la resiliencia
financiera del sector agropecuario colombiano, especialmente entre pequefios productores de
zonas rurales expuestas. No obstante, los resultados también muestran desafios pendientes en
materia de cobertura territorial, diversificacion productiva y fortalecimiento institucional para
lograr una adopcion més equitativa y sostenible en el tiempo.

El aporte de este trabajo radica en ofrecer evidencia empirica sobre la evolucion reciente
de este instrumento en Colombia, aportando insumos tanto para el disefio de politica piiblica como
para futuras investigaciones, que, a partir de esta base, evaluen el impacto directo en la estabilidad
de ingresos de los productores, su relacion con el acceso al crédito rural y la posible articulacion

futura con otros instrumentos de financiamiento climatico en el pais.
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7. ANEXOS

Tabla Dinamica 1:

Suma de

Etiquetas de fila valor_asegurado

ANDINA $ 877,863
BOYACA $ 204,249
SANTANDER $ 200,082
CALDAS $ 146,155
N. SANTANDER $ 82,432
ANTIOQUIA $69,610
CUNDINAMARCA $57,751
HUILA $52,726
TOLIMA $ 44,338
RISARALDA $18,113
BOGOTA, D.C. $1,614
QUINDIO $794

CARIBE $ 304,979
BOLIVAR $ 98,689
CESAR $67,715
SUCRE $50,348
MAGDALENA $ 46,842
CORDOBA $ 34,049
LA GUAJIRA $ 4,862
ATLANTICO $2,475

ORINOQUIA $92,595
META $58,759
CASANARE $27,046
ARAUCA $ 6,652
VICHADA $138

PACIFICA $ 84,408
NARINO $39,666
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CAUCA $ 28,908
V. DEL CAUCA $13,597
CHOCO $2,238
AMAZONICA $9,046
CAQUETA $ 3,700
GUAVIARE $ 2,899
PUTUMAYO $2,399
GUAINIA $23
VAUPES $14
AMAZONAS $11
Total general $ 1,368,892

Tabla Dinamica 2:

Etiquetas de fila

Suma de total_unidades_aseguradas

AMAZONICA 2862.67
CAQUETA 997.11
CARTAGENA DEL CHAIRA 381.77
SAN VICENTE DEL CAGUAN 427
SOLITA 188.34
GUAVIARE 1194.12
CALAMAR 224
EL RETORNO 282.02
SAN JOSE DEL GUAVIARE 688.1
PUTUMAYO 671.44
ORITO 135.5
PUERTO GUZMAN 379.94
VALLE DEL GUAMUEZ 156
ANDINA 35125.97
BOYACA 3419.47
SABOYA 956.82
SOGAMOSO 1139.9
VENTAQUEMADA 1322.75
CALDAS 22841.27
AGUADAS 10092.23
PACORA 7239.04
RIOSUCIO 5510
SANTANDER 8865.23
BARBOSA 4098.27
EL CARMEN DE CHUCURI 2280.1
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RIONEGRO
CARIBE
BOLIVAR
EL CARMEN DE BOLi{VAR
MARIA LA BAJA
SANTA ROSA DEL SUR
CESAR
AGUACHICA
AGUSTIN CODAZzZI
LA PAZ
SUCRE
LOS PALMITOS
OVEJAS
SAN ONOFRE
ORINOQUIA
ARAUCA
ARAUCA
SARAVENA
TAME
CASANARE
MAN{
PAZ DE ARIPORO
SAN LUIS DE PALENQUE
META
EL CASTILLO
FUENTE DE ORO
PUERTO GAITAN
PACIFICA
CAUCA
BALBOA
LA VEGA
ROSAS
NARINO
LA UNION
SAN ANDRES DE TUMACO
SAN LORENZO
VALLE DEL CAUCA
CAICEDONIA
JAMUNDI
TULUA

27

2486.86
16850.64
7310.82
2440.56
2557.07
2313.19
4386.77
1529.6
1290.04
1567.13
5153.05
1124.15
2338.72
1690.18
10463.69
1263.97
196.3
407.07
660.6
3239.37
838
1526.67
874.7
5960.35
873.03
2819.7
2267.62
7706.34
3168.6
876.1
1543
749.5
3587.24
1173.6
1114.21
1299.43
950.5
469.7
279
201.8
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Total general
Tabla Dinamica 3:

Etiquetas de fila
CAFE
MULTIACTIVIDAD
PASTOS

CACAO

MAIZ

YUCA

PAPA

ARROZ SECANO
PLATANO
FRiJOL

Total general

Tabla Dinamica 4:
Etiquetas de fila
CAFE
MULTIACTIVIDAD
PAPA
CACAO
MAIiz
ARROZ SECANO
PASTOS
YUCA
PLATANO

CEBOLLA DE HOJA
Total general

28

Suma de

total_unidades_aseguradas

84,776
66,295
24,711
20,031
19,374
15,935
13,666
13,397
7,278
4,643
270,106

Suma de valor_asegurado

s
308,881

s
231,900

s
130,570

s
125,683

$
72,478

s
66,228

s
62,584

$
54,141

$
47,125

s
27,840

$

1,127,429

73009.31
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Trabajo de Grado Carrera de Finanzas

Semestre 2025-10
SEMAFORO

Tabla Dinamica 5:

Suma de total_unidades_aseguradas Etiquetas de columna

Etiquetas de fila
GRANDE
MEDIANO
PEQUENO
PEQUENO PPIB
Total general

Rural
Rural disperso

139.37

4496.48
47236.34
62057.62

113929.81

372.1
31643.83
34675.67

66691.6

Tabla Dinamica 6:

Suma de total_unidades_aseguradas Etiquetas de columna

Etiquetas de fila
2022

29

’\\\\‘ A"'l, S
25 JAVERIANA
R 9=

Ciudades y aglomeraciones Intermedio
708.45
235.91 8024.85
7046.42 41423.36
12674.75 61291.71
20665.53 110739.92
Total
general
847.82
13129.34
127349.95
170699.75
312026.86
Total
PARAMETRICO O POR iNDICE general
50753.08 50753.08
13425.73 13425.73
22506.9 22506.9
2990.56 2990.56
10385.69 10385.69
1219 1219
33 33
192.2 192.2
114877.79 114877.79
18546.43 18546.43
247.16 247.16
36980.84 36980.84
577.18 577.18
496.03 496.03

Pontificia Universidad
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Trabajo de Grado Carrera de Finanzas

Semestre 2025-10
SEMAFORO
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Total general

Tabla Dinamica 7:

Suma de
valor_asegurado
Etiquetas de fila
2022

30

2136.22
17379.41
23696.21
11708.82
1804.39
144.92
1160.18
146395.99
19117.47
1158
53199.4
10423.02
9931.7
7496
7575.81
16507.94
8978.7
12007.95
312026.86

Etiquetas de columna

NS ‘.‘,,l e Pontificia Universidad
7 s JAVERIANA
ZQ: = =

Bogota

2136.22
17379.41
23696.21
11708.82
1804.39
144.92
1160.18
146395.99
19117.47
1158
53199.4
10423.02
9931.7
7496
7575.81
16507.94
8978.7
12007.95
312026.86

PARAMETRICO O POR iNDICE Total general

238625.1667
32221.7568
124409.2727
15274.952
55973.3299
9703
146.2952
896.5601
501919.9905
52857.7009
812
163982.9327
3549.18
2024.8147
12865.9

238625.1667
32221.7568
124409.2727
15274.952
55973.3299
9703
146.2952
896.5601
501919.9905
52857.7009
812
163982.9327
3549.18
2024.8147
12865.9
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Trabajo de Grado Carrera de Finanzas

Semestre 2025-10
SEMAFORO

Total general

Tabla Dinamica 8:

Suma de
total_polizas_ISA

Etiquetas de fila

2022

31

101738.08
102761.4162
43314.7149
13043.9536
264.75
4704.5475
628346.6286
60281.8954
3733.4986
281988.5531
28652.8832
51749.9
17307.6238
42794.4286
68717.7283
20404.5
52715.6176
1368891.786

Etiquetas de columna

PARAMETRICO O POR iNDICE
30.946
5900
18983
56
5783
120
24

80
80211
8149
81
23998
252
185
1848

101738.08
102761.4162
43314.7149
13043.9536
264.75
4704.5475
628346.6286
60281.8954
3733.4986
281988.5531
28652.8832
51749.9
17307.6238
42794.4286
68717.7283
20404.5
52715.6176
1368891.786

Total
general
30.946
5900
18983
56
5783
120
24
80
80211
8149
81
23998
252
185
1848
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Trabajo de Grado Carrera de Finanzas
Semestre 2025-10
SEMAFORO
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Total general

Tabla Dinamica 9:

Suma de
Etiquetas de fila total_polizas_ISA
JURIDICA 7.327
NATURAL 199.508
NO INFORMADO 2.282
Total general 209117

Tabla Dinamica 10:

Suma de
Etiquetas de fila total_polizas_ISA
HOMBRE 129.175
MUIJER 78.643
NO INFORMADO 1.293
PERSONA JURIDICA 6
Total general 209117

32

16931
19509
7432
1090
55
681
97960
8442
1206
42214
9494
3472
7490
6928
12041
5539
1134
209117

16931
19509
7432
1090
55
681
97960
8442
1206
42214
9494
3472
7490
6928
12041
5539
1134
209117
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